Российская Федерация

Ростовская область

Администрация Семикаракорского городского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14.11.2011                                  г. Семикаракорск                                         № 375
Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы

«Развитие и поддержка территориального общественного                       самоуправления в муниципальном образовании

«Семикаракорское  городское поселение» на 2012-2015 годы»


В целях обеспечения развития и поддержки территориального общественного самоуправления на территории Семикаракорского городского поселения, привлечения представителей территориального общественного самоуправления к решению вопросов местного значения и в соответствии с распоряжением  Администрации Семикаракорского городского поселения от 28.10.2011 № 153 «О разработке муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Семикаракорское городское поселение» на 2012-2015 годы:

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить муниципальную долгосрочную  целевую программу  «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Семикаракорское городское поселение» на 2012-2015годы» (приложение).

2. Настоящее постановление вступает в силу после официального обнародования на информационных стендах в здании Администрации Семикаракорского городского поселения и библиотеках, расположенных на территории Семикаракорского городского поселения.  

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации Семикаракорского поселения Лубашева В.С.

Глава Семикаракорского

городского поселения                                                                             А.Н.Черненко
Постановление вносит:

Заведующий отделом 
муниципального хозяйства В.И.Братков
Приложение

к постановлению Администрации

Семикаракорского городского поселения 

от  14.11.2011 № 375
Муниципальная долгосрочная целевая программа
«Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления 
в муниципальном образовании «Семикаракорское городское поселение»

на 2012-2015 годы»

Паспорт  программы
	Наименование

Программы
	Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Семикаракорское городское поселение» на 2012-2015 годы

	Основание для разработки Программы
	Распоряжение  Администрации Семикаракорского городского поселения от 28.10.2011 № 153 «О разработке муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Семикаракорское городское поселение» на 2012-2015 годы»

	Заказчик 

Программы
	Администрация  Семикаракорского городского поселения

	Разработчик Программы
	Отдел муниципального хозяйства администрации Семикаракорского городского поселения

	Исполнители Программы
	Структурные подразделения Администрации Семикаракорского городского поселения, органы территориального общественного самоуправления (далее - ОТОС), товарищества собственников жилья (далее - ТСЖ),

Управляющие компании, предприятия коммунального комплекса, другие заинтересованные  ведомства и организации.

	Цели Программы
	1. Обеспечение развития и поддержки территориального общественного самоуправления.
2.Привлечение представителей территориального общественного самоуправления к решению вопросов местного значения.


	Задачи Программы
	- формирование и совершенствование нормативно-правовой базы ТОС;
- закрепление всей территории муниципального образования за ТОС;
- обеспечение информационной, методической  и материальной поддержки  деятельности ТОС;

- формирование устойчивого актива из числа представителей территориального общественного самоуправления;
- создание эффективного механизма взаимодействия органов местного самоуправления и представителей ТОС;

- вовлечение широких слоёв населения в решение проблем, возникающих на территории города;
- повышение правовой культуры населения в вопросах деятельности ТОС, организации товариществ собственников жилья;
- формирование системы обучения актива ТОС формам и методам работы с населением.

	Сроки реализации Программы
	2012-2015 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	 общий объем финансирования – 60 000 рублей
 в том числе: 

 городской бюджет – 60 000 рублей.
 прочие безвозмездные поступления – 0 рублей.

	Механизм реализации Программы
	Реализация Программы обеспечивается системой сотрудничества Администрации Семикаракорского городского поселения, органов территориального общественного самоуправления, ТСЖ,  управляющих компаний,  предпринимателей и других заинтересованных лиц.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	- распределение  всей  территории  муниципального образования за ТОС;

- формирование устойчивого актива города из числа представителей  ТОС;

- организационное, методическое и информационное обеспечение ТОС;

-действующий Координационный совет органов ТОС при Главе Семикаракорского городского поселения;

- повышение активности  населения в решении вопросов местного значения;

- увеличение количества мероприятий, конкурсов, акций, проводимых на    территории  общественного самоуправления;

- обеспечение активного участия ТОС в городском конкурсе "Лучшее ТОС года";

- создание эффективного механизма реализации и поддержки ТОС 


	Контроль за исполнением Программы
	Общий контроль и координацию реализации Программы осуществляют отдел муниципального хозяйства Администрации Семикаракорского городского поселения, сектор экономики и финансов Администрации Семикаракорского городского поселения.
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1. Введение
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществление собственных инициатив по вопросам местного значения.
Целью территориального общественного самоуправления (далее - ТОС) является помощь населению муниципального образования «Семикаракорское городское поселение» в осуществлении собственных инициатив по вопросам местного значения.
Как форма участия населения в осуществлении местного самоуправления ТОС реализуется посредством проведения собраний и конференций, а также посредством создания органов ТОС, что свидетельствует о наиболее полной самоорганизации граждан. 

Возможные территории, в пределах которых может осуществляться ТОС:

- подъезд многоквартирного жилого дома;

- многоквартирный жилой дом;

- группа жилых домов;
- улица (квартал) частного сектора;
- жилой микрорайон города.

2. Характеристика проблемы и  необходимость её решения    программно-целевым методом 
Развитие муниципального образования «Семикаракорское городское поселение» может быть эффективным только в том случае, если имеется заинтересованность населения в решении общественно значимых вопросов и вопросов местного значения. ТОС является формой общественной активности населения, инструментом защиты интересов граждан.
Администрация Семикаракорского городского поселения стремится стимулировать активность горожан, создавать благоприятную атмосферу для её проявления. Несмотря на то, что планомерная работа по развитию ТОС в городе Семикаракорске начата сравнительно недавно, имеются определенные результаты, накапливается опыт взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС. 
Органы ТОС привлекаются к благоустройству города, к организации общественных работ, к содействию в заключение договоров на вывоз мусора. Совместными усилиями жителей города и администрации появляются новые игровые и спортивные площадки, устанавливаются скамейки, высаживаются деревья. Финансовая помощь органам ТОС, оказывается,   через организацию смотра - конкурса «Я люблю свой город». 
По инициативе органов местного самоуправления и при участии активистов ТОС регулярно проводятся сходы граждан в многоквартирном жилом фонде, в частном секторе города. На сходах поднимаются актуальные  вопросы местного значения. Такие встречи с населением позволяют выявлять причины волнующих горожан проблем и предупреждать возникновение новых. 
На сегодняшний день в городе образовано 53  уличных комитета. Поле их деятельности обширно: мобилизация жителей на решение местных проблем, благоустройство и озеленение территории, взаимодействие с жилищно-коммунальными службами и просто общение с населением от лица власти. В Журнале регистрации заявок   ведется учет обращений председателей уличных комитетов по вопросам благоустройства. Каждая заявка находится на контроле, что позволяет более оперативно и своевременно решать возникающие проблемы.  

Регулярно проводятся совещания с председателями уличных комитетов с приглашением участковых уполномоченных,  представителей коммунальных  и других городских служб. 
Во многих  многоквартирных домах выбраны старшие по подъезду и по  дому, которые активно взаимодействуют с управляющими компаниями, ведут активную работу  по благоустройству территорий жилых домов.
На 01.09.2011  в базу данных органов ТОС включены: 
          - 50 уличных (квартальных) комитета;

          - 3 комитета микрорайонов;

          - 55 советов многоквартирных  домов.
Однако в  процессе работы с ТОС выявился ряд проблем:
- отсутствие распределения всей территории муниципального образования за ТОС;

- отсутствие практики официальной регистрации органов ТОС;

- недостаточность  организационного,  методического  и  информационного обеспечения  ТОС;

- недостаточное  взаимодействие ТОС с депутатами Собрания депутатов Семикаракорского городского поселения,  предприятиями коммунальной сферы, правоохранительными органами;
- недостаточность привлечения представителей ТОС  к работе с детьми и молодежью;
- отсутствие опыта управленческой деятельности у членов ТОС;

- недостаточная активность населения по осуществлению прав в сфере самоуправления.

Именно поэтому особое внимание следует уделить решению вышеуказанных проблем, создать благоприятные условия для конструктивного сотрудничества органов ТОС с органами местного самоуправления. Этим обусловлена разработка муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Семикаракорское городское поселение» на 2012-2015 годы».

Задачей органов местного самоуправления, в первую очередь, является привлечение активистов-общественников  к ТОС, формирование устойчивого актива города из числа руководителей органов ТОС, стимулирование органов ТОС к официальной регистрации уставов ТОС и установление границ территорий ТОС.  
Так как основными направлениями деятельности территориального общественного самоуправления является решение социально значимых для населения вопросов, то это требует от ТОС установления социальных партнерских отношений со всеми заинтересованными лицами и организациями.

3. Цели и задачи муниципальной  целевой программы
Основные цели Программы:

1. Обеспечение развития и поддержки территориального общественного   самоуправления.
2. Привлечение представителей территориального общественного самоуправления к  решению вопросов местного значения.
Задачи  Программы:

- формирование и совершенствование нормативно-правовой базы ТОС;
- закрепление всей территории муниципального образования «Семикаракорское городское поселение» за ТОС;
- обеспечение информационной, методической и материальной поддержки деятельности ТОС;

- формирование устойчивого актива из числа представителей территориального общественного самоуправления;
- создание эффективного механизма взаимодействия органов местного самоуправления и представителей ТОС;

- вовлечение широких слоёв населения в решение проблем, возникающих на территории города;
- повышение правовой культуры населения в вопросах деятельности территориального общественного самоуправления, организации товариществ собственников жилья;
- формирование системы обучения актива ТОС формам и методам работы с населением.

Сроки реализации Программы – 2012 - 2015 годы.

4. Задачи территориального общественного   самоуправления
Для реализации целей и задач Программы определены задачи территориального общественного   самоуправления:

- взаимодействие с Администрацией Семикаракорского городского поселения, Собранием депутатов Семикаракорского городского поселения, управляющими организациями, жилищно-коммунальными службами;

- изучение потребностей населения, проживающего на соответствующей территории, подготовка и разработка предложений по их обеспечению;

- осуществление общественного контроля за качеством представления  коммунальных услуг населению, ремонта жилищного фонда, участие в организации и проведении работ по благоустройству и озеленению территорий;

- оказание помощи в работе по предупреждению и ликвидации  несанкционированных свалок;

- оказание содействия правоохранительным органам в охране правопорядка;

- участие в оказании социальной помощи отдельным категориям граждан;

- привлечение горожан к занятиям спортом, пропаганда здорового образа жизни, совместное проведение культурно-массовых мероприятий;   
- организация участия населения в решении вопросов местного значения соответствующей территории;

- участие в организации работы с детьми, подростками, неблагополучными семьями;

- оказание помощи в информировании населения о способах обеспечения безопасности;

- участие в разработке предложений по развитию территорий общественного самоуправления.

5. Объемы и источники финансирования Программы
Финансовое  обеспечение мероприятий программы составит  60000 рублей,  в том числе:

в 2012 году – 13000 рублей
в 2013 году – 15000  рублей
в 2014 году – 16000  рублей
в 2015 году – 16000  рублей

Источники  финансирования Программы:                                          

местный бюджет -  60000  рублей.

прочие безвозмездные поступления – 0 рублей.
Объемы финансирования могут подвергаться корректировке, исходя из воз-можностей бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района, результатов выполнения  программных  мероприятий.

6. Механизм реализации  Программы,   включающий  в себя механизм   управления Программой  

Заказчиком Программы является Администрация Семикаракорского городского поселения, которая осуществляет координацию работ и контроль за  выполнением Программы, уточняет объемы финансирования программных мероприятий.

Исполнителями  Программы являются структурные подразделения Администрации Семикаракорского городского поселения, органы территориального общественного самоуправления, товарищества собственников жилья, управляющие компании, предприятия коммунального комплекса, другие заинтересованные  ведомства и организации.
Реализация Программы обеспечивается системой сотрудничества Администрации Семикаракорского городского поселения, органов территориального общественного самоуправления, ТСЖ,  управляющих компаний,  предпринимателей и других заинтересованных лиц.
Механизм реализации Программы включает в себя организационные мероприятия, обеспечивающие планирование, реализацию и контроль исполнения Программы.
Подведение текущих результатов реализации Программы, отслеживание количественных и качественных показателей, подготовка ежеквартальных и годовых отчетов по реализации Программы возлагаются на отдел муниципального хозяйства Администрации Семикаракорского городского поселения.

7. Ожидаемые  результаты реализации Программы
Реализация Программы обеспечит:

- распределение  всей  территории  муниципального образования «Семикаракорское городское поселение» за ТОС;

- формирование устойчивого актива города из числа представителей  ТОС;

- организационное, методическое и информационное обеспечение ТОС;

- действующий Координационный совет органов ТОС при Главе Семикаракорского городского поселения;

- повышение активности  населения в решении вопросов местного значения;

- увеличение количества мероприятий, конкурсов, акций, проводимых на    территории ТОС;

- обеспечение активного участия ТОС в городском конкурсе «Лучшее ТОС года»;

- создание эффективного механизма реализации и поддержки ТОС.

8. Показатели, определяющие оценку эффективности реализации Программы
Программа ориентирована, прежде всего, на социальный эффект, получаемый в результате общественного самоуправления, который учитывается через следующие показатели:
- количество созданных органов ТОС, ТСЖ;

- количество (в %)  закрепленных за ТОС  территорий муниципального образования;

- количество зарегистрированных  уставов ТОС;

- численность  населения занятого в деятельности территориального общественного самоуправления;

- количество заседаний Координационного совета при Главе Семикаракорского городского поселения;

- количество проведенных встреч, совещаний, конференций с представителями ТОС;

- количество брошюр, информационных буклетов, изданных по вопросам деятельности территориального общественного самоуправления;
- количество  практических занятий, семинаров, круглых столов  с целью обучения актива ТОС формам и методам работы с населением и обмена опытом по вопросам развития ТОС;

- количество проведенных сходов граждан (собраний) по месту жительства; 

- количество  мероприятий, конкурсов, акций, проводимых на  территории ТОС, количество участников мероприятий;
- количество участников общегородских смотров - конкурсов  «Я люблю свой город», «Лучшее ТОС года»;

- мнение населения о деятельности ТОС и ТСЖ.

9. Система программных  мероприятий
Разработка и утверждение нормативно-правовых документов, регулирующих деятельность территориального общественного самоуправления:
- Положение о территориальном общественном самоуправлении в Семикаракорском городском поселении;

- Типовой устав ТОС;

- Постановление   об установлении границ     территориального общественного самоуправления  на территории Семикаракорского городского поселения;
- Постановление   о регистрации Уставов  территориального общественного самоуправления на территории Семикаракорского городского поселения;
- Социально-экономический паспорт развития территории ТОС.
Поэтапное закрепление всей территории муниципального образования  «Семикаракорское городское поселение» за ТОС.

Организация деятельности Координационного совета органов ТОС при Главе Семикаракорского городского поселения.

Регулярное проведение совещаний,  встреч, круглых столов с председателями ТОС 

и заинтересованными должностными лицами.
Включение представителей органов ТОС, ТСЖ  в составы советов, комиссий, рабочих групп, создаваемых в органах местного самоуправления.

Привлечение актива органов ТОС, ТСЖ  к разработке и реализации муниципальных программ и планов, направленных на социально-экономическое развитие города.

Проведение регулярных встреч  (сходов)  Главы Семикаракорского городского поселения, его заместителей,  депутатов  с гражданами  по месту жительства,  выездных приемов граждан на территориях ОС.

Издание  буклетов, брошюр, методических рекомендаций  для органов ТОС.

Обучение актива ТОС: проведение семинаров, практических занятий, организация обмена опытом работы. 
Оказание консультативной помощи при организации социальной деятельности ТОС, ТСЖ:  работа по месту жительства с детьми и подростками, ветеранами, неблагополучными и малообеспеченными семьями, инвалидами,  работа с неплательщиками за жилищно-коммунальные услуги,  обеспечение безопасности,  выполнение требований и норм пожарной безопасности.

Привлечение предпринимателей, бизнес которых находится территории ТОС, к сотрудничеству с ТОС в целях участия в социальной деятельности.

Организация работ по благоустройству и озеленению территории ТОС, установке детских и спортивных площадок, предупреждению и ликвидации  несанкционированных свалок.

Привлечение  председателей ТОС к подготовке материалов для составления протоколов об административных правонарушениях с целью поддержания чистоты и порядка на территории, закрепленной за ТОС.
Осуществление  тесного взаимодействия  уполномоченных участковых полиции  с ТОС с целью укрепления правопорядка, разработка  системы информирования органов полиции  о противоправных действиях, совершенных на территории ТОС, о несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Осуществление органами ТОС  контроля  за  качеством предоставления коммунальных услуг населению.
Изготовление и установка на территории  ОС  информационных досок.
Информирование населения по вопросам развития ТОС через Интернет-сайт.

Освещение по ТВ и в местной газете деятельности ТОС, подготовка тематических страниц  по вопросам развития ТОС. 

Проведение Прямой линии по вопросам ТОС с Главой Семикаракорского городского поселения. 

Проведение анкетирования, опросов среди населения по вопросам развития  ТОС. 

Проведение на  территории ТОС мероприятий, конкурсов, акций, спортивных соревнований, праздников улиц, дворов праздников, приуроченных ко Дню пожилых  людей, Дню Матери и др., чествование ветеранов Великой Отечественной войны.
Организация городских конкурсов:  «Я люблю свой город»,  «Лучшее ТОС года».
Организация конкурса социальных проектов, формирование грантового фонда на реализацию проектов.

                                                              Приложение 1

к муниципальной долгосрочной целевой программе 

«Развитие и поддержка территориального общественного
 самоуправления в муниципальном образовании 
«Семикаракорское городское поселение» на 2012-2015 годы»

СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ,

ресурсное обеспечение, перечень мероприятий с разбивкой по годам,

источникам и объемам финансирования Программы
	    №
п/п
	Наименование

мероприятия
	Сроки 
выполнения
	Исполнители,

участники реализации мероприятий Программы
	Объемы финансирования

(тыс. рублей)
	Источ-ники финан-сирова-ния

	
	
	
	
	всего


	в том числе по годам
	

	
	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.  Организационные мероприятия и  информационное обеспечение

	1.1.
	 Разработка и утверждение нормативно- правовых документов, регулирующих деятельность ТОС:
	
	Администрация Семикаракорского городского поселения
	
	Финансирования не требуется
	 

	
	- Положение о территориальном общественном самоуправлении в Семикаракорском городском поселении;
	
	
	
	
	

	
	- Типовой устав ТОС;

	2013-2014
	
	
	
	

	
	- Постановление   об установлении границ     территориального общественного самоуправления  на территории Семикаракорского городского поселения;
	2012 
	
	
	
	

	
	- Постановление   о регистрации
	2013-2014
	
	
	
	

	
	 Уставов  территориального общественного самоуправления на территории Семикаракорского городского поселения;
	
	
	
	
	

	
	- Социально-экономический паспорт развития территории ТОС.
	2014-2015 
	
	
	
	

	1.2
	Привлечение актива органов ТОС, ТСЖ к разработке и реализации муниципальных программ и планов, направленных на социально-экономическое развитие города
	весь период
	Администрация Семикаракорского городского поселения
	
	
	

	1.3
	 Организация работы председателей ТОС: 

-проведение совещаний, встреч, круглых столов с председателями ТОС и заинтересованными должностными лицами
	не реже 1 раза в год
	Администрация Семикаракорского городского поселения
	4,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	Мест-ный

бюд-жет

	1.4
	 Информационное обеспечение развития ТОС: 
 - разработка уведомлений;

- объявлений;

- листовок
	 по мере

необходи-мости
	Администрация Семикаракорского городского поселения
	
	Финансирования не требуется
	

	1.5
	Взаимодействие со средствами массовой информации, освещающими развитие территориального общественного самоуправления, в том числе:

- освещение по ТВ и в местной газете деятельности территориального общественного самоуправления

-подготовка тематических страниц по вопросам развития ТОС.
	ежекварта-льно
	Администрация Семикаракорского городского поселения
	
	Финансирования не требуется
	

	1.6
	Изготовление и установка на закрепленных территориях ТОС информационных досок.
	Весь период 
	Администрация Семикаракорского городского поселения
	56,0
	12,0
	14,0
	15,0
	15,0
	Мест-ный

бюд-жет

	1.7
	Проведение анкетирования, опросов среди населения по  вопросам развития ТОС  
	не реже 1 раза в год
	Администрация Семикаракорского городского поселения
	
	Финансирования не требуется
	

	1.8
	Информирование населения по вопросам развития ТОС и  местному самоуправлению через Интернет-сайт
	постоянно
	Администрация Семикаракорского городского поселения
	
	Финансирования не требуется
	

	1.9
	Проведение прямой линии по вопросам территориального общественного самоуправления с заместителями Главы Администрации Семикаракорского городского поселения .
	не реже 1 раза в год
	Администрация Семикаракорского городского поселения
	
	Финансирования не требуется
	

	2.0
	 Проведение   встреч (сходов) Главы города, его заместителей, депутатов с гражданами по месту жительства.  

	Согласно плану
	Администрация Семикаракорского городского поселения
	
	Финансирования не требуется
	

	2.Содействие в развитии систем территориального общественного самоуправления

	2.1
	Организация обмена опытом по вопросам развития  ТОС. 


	постоянно
	Администрация Семикаракорского городского поселения
	
	Финансирования не требуется
	

	2.2
	Организация на территории ТОС мероприятий, конкурсов,  праздников улиц, дворов.
	В течение года
	Администрация Семикаракорского городского поселения
	
	Финансирования не требуется
	

	2.3
	Организация городского смотр - конкурса «Я люблю свой город».

 
	ежегодно
III квартал
	Администрация Семикаракорского городского поселения
	 
	Финансирования не требуется 
  
	Мест-ный

бюд-жет

	3.Организация обучения актива территориального общественного самоуправления

	3.1
	Организация и проведение семинаров и тренингов с целью обучения актива ТОС  
	не реже 1 раза в год
	Администрация Семикаракорского городского поселения
	
	Финансирования не требуется
	

	
	ВСЕГО:
	
	
	60,0
	13,0
	15,0
	16,0
	16,0
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