Пояснительная записка

 к решению Собрания депутатов Семикаракорского городского поселения по вопросу «О проекте бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района на 2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годов» 

I. Введение
Проект решения «О бюджете Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее - проект) сформирован  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 28 июня 2012 года о бюджетной политике в 2013-2015 годах, постановления Администрации Семикаракорского городского поселения от 12.10.2012 № 414 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Семикаракорского городского поселения на 2013 - 2015 годы» с учетом постановления Администрации Семикаракорского городского поселения от 25.07.2012 № 278 «Об утверждении порядка и сроков разработки прогноза социально-экономического развития Семикаракорского городского поселения и составления проекта  бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»
Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Семикаракорского городского поселения на 2013-2015 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Формирование бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым бюджетным правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета. 

Проект подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов Семикаракорского городского поселения от 29.11.2011 № 125 «О бюджетном процессе в Семикаракорском городском поселении».

Проектировки бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района разработаны на трехлетний период 2013-2015 с учетом Областных законов от 10.05.2012 № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», а также с учетом проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», федеральных, областных и местных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.

В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в  связи с утверждением бюджета на очередной финансовый год и плановый период, проектом решения о бюджете предлагается утверждение изменений параметров 2013, 2014 годов, установленных решением Собрания депутатов Семикаракорского городского поселения от 29.11.2011 № 124 «О бюджете Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», и добавление параметров проекта бюджета на 2015 год.
Главной идеологией бюджетной политики традиционно остается улучшение условий жизни и самочувствия населения Семикаракорского городского поселения, выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных муниципальных услуг на основе наращивания собственной доходной базы бюджета и повышения эффективности бюджетных расходов.

Проектом решения «О бюджете Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  предлагаются основные его параметры в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного решения Собрания депутатов Семикаракорского городского поселения от 29.11.2011  № 124 «О бюджете Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».                            

тыс. рублей

	Показатель
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Решение о бюджетеот 29.11.11     № 124
(первона-чально утверж-денный)
	Решение о бюджетеот 29.11.11     № 124
(первона-чально утверж-денный)
	Проект решения
	Изменение
	Решение о бюджете от 29.11.11     № 124
(первона-чально утверж-денный)
	Проект решения
	Изменение
	Проект решения

	I. Доходы, всего
	57 680,3
	58 643,7
	129 925,3
	71 281,6
	60 677,5
	257 327,1
	196 649,6
	108 186,8

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	57 680,1
	58 643,5
	56 010,5
	-2 633,0
	60 677,3
	63 597,2
	2 919,9
	67 005,5

	II. Расходы, всего
	57 680,3
	58 643,7
	129 925,3
	71 281,6
	60 677,5
	257 327,1
	196 649,6
	108 186,8

	III. Дефицит 
(-), профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	VI. Источники финансирования дефицита
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, бюджетное планирование осуществляется с учетом проведения эффективной и ответственной бюджетной политики,  направленной на наращивание собственной доходной базы, снижение дотационности бюджета, обеспечение сбалансированности бюджета и проведение взвешенной долговой политики.

Достижению данных целей будут способствовать опережающие темпы социально-экономического развития городского поселения, улучшение финансового состояния предприятий, снижение недоимки, повышение эффективности бюджетных расходов, поддержка инновационного развития экономики.

На основе бюджетных правил в целях повышения сбалансированности местного бюджета обеспечено соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам, а также комплексный сбалансированный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных обязательств. 
В новом бюджетном цикле формирование бюджета на очередной трехлетний период осуществлялось в непростых условиях неопределенности глобальных экономических процессов в мировой экономике, с учетом дополнительной нагрузки на региональные бюджеты, связанной с выполнением ряда федеральных решений.
Так, на исполнение указов Президента Российской Федерации от 7 мая и от 1 июня 2012 года бюджету Ростовской области потребуются дополнительные средства на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы.

С учетом предложенных проектировок проектом решения предлагается сбалансированный бюджет по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита на 2013, 2014 и 2015 годы. 
 Доходы бюджета Семикаракорского городского поселения на 2013-2015 годы в части налоговых и неналоговых доходов рассчитаны на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического развития Семикаракорского городского поселения  на 2013-2015 годы.
На диаграмме представлена динамика роста собственных доходов за последние пять лет.
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Динамика поступлений налога, взимаемого в связи с 

применением упрощенной системы налогообложения в части 

бюджета Семикаркорского городского поселения 

Семикаркорского района

тыс. руб.


2011г. – факт.47394,3 тыс. руб., 2012г. – 55581,5, 2013г. – 56010,5, 2014г. – 63597,2 тыс. руб., 2015г. – 67005,5 тыс. руб.
Проект бюджета на 2013 год по доходам предлагается в сумме 129,9 млн. рублей, на 2014 год 257,3 млн. рублей. В сравнении с показателями 2013, 2014 годов, установленными решением Собрания депутатов Семикаракорского городского поселения от 29.11.2011 № 124
 «О бюджете Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», в 2013 году предлагается увеличение доходных источников на 71,3 млн. рублей, или 21,6 процента, в 2014 - на 196,6 млн. рублей, или  24,1 процента.

На  2015 год проектом решения предусматриваются доходные источники в сумме 108,2 млн. рублей. 
Первоначальный бюджет 2012 года в части собственных доходов был утвержден в сумме 57680,1 тыс. руб., однако после внесения изменений в закон о регулировании межбюджетных отношений составил 54204,1 тыс. руб. (3476 тыс. руб. – транспортный налог), т.е. в 2013 годы мы планируем прирост собственных доходов на 1806,4 тыс. руб.

В трехлетней перспективе приоритеты в области доходов состоят в наращивании налоговых доходов на основе:

мобилизации в бюджет максимально возможных к получению доходов в соответствии с налоговым законодательством;

сокращения недоимки;

привлечения и поддержки инвестиций в процесс модернизации и создания новых производств;

стимулирования инновационной деятельности;

повышения производительности и оплаты труда;

поддержки развития малого и среднего бизнеса;

проведения оценки эффективности предоставленных льгот по местным налогам, сокращение неэффективных налоговых льгот и освобождений.

Расходная часть бюджета на 2013 год предлагается в сумме 129,9 млн. рублей, на 2014 год 257,3 млн. рублей. В сравнении с показателями 2013, 2014 годов, установленными решением Собрания депутатов Семикаракорского городского поселения «О бюджете Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», в 2013 году предлагается увеличение бюджетных ассигнований по расходам на 71,3 млн. рублей, или 21,6 процента, в 2014 с ростом на 196,6 млн. рублей, или на 24,1 процента.

На 2015 год проектом решениям предусматриваются расходы в сумме 108,2 млн. рублей. 

Темп роста к 2012 году составит в 2013 году – 25,3 процента, в последующих 2014, 2015 годах ожидается дальнейший рост к предыдущему году на 446,1 и 87,5 процента соответственно.

Бюджетными проектировками в первоочередном порядке предусмотрена реализация мер на выполнение принятых решений и поставленных задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая и от 1 июня 2012 года, в том числе - повышение заработной платы работникам в ключевых бюджетных секторах экономики - в образовании, здравоохранении, культуре, социальном обеспечении.

С 1 октября 2012 года обеспечено повышение заработной платы остальным работникам государственных учреждений бюджетной сферы на 6 процентов.

В этих целях в предстоящем периоде предстоит обеспечить принятие расходных обязательств с учетом повышения их результативности, отдачи от вложенных бюджетных средств, четкого определения внутренних отраслевых приоритетов.

Формирование  проекта решения о бюджете осуществлено с учетом применения программно-целевого метода бюджетного планирования, на основании действующих в 2013-2014 годах и  принятых к реализации с 2015 года областных и муниципальных программ. 
В процессе реализации областных и муниципальных программ особое внимание будет уделено созданию условий для расходования бюджетных средств и обеспечению надлежащей оценки эффективности бюджетных расходов на методологической основе обновленного постановления Администрации Семикаракорского городского поселения от 26.06.2012 № 231 «О порядке принятия решения о разработке долгосрочных целевых программ Семикаракорского городского поселения, их формирования и реализации и порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ Семикаракорского городского поселения».

В предстоящем периоде будет продолжена работа по повышению качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг. 

При этом будут учитываться новации в связи с переходом на единые нормативные затраты оказания муниципальных услуг, с учетом законодательного закрепления за федеральными органами исполнительной власти функций по утверждению единых базовых перечней предоставляемых муниципальных услуг и работ по полномочиям Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. 

Это позволит повысить прозрачность муниципальных услуг для потребителей, исключить возможность формального подхода к их предоставлению.

В целях модернизации бюджетного процесса продолжится применение современных телекоммуникационных технологий, будет использоваться информационное взаимодействие с едиными государственными информационными системами, продолжится максимальное вовлечение интернет-ресурсов, создание Единого портала бюджетной системы Российской Федерации, доступность в режиме реального времени информации о бюджетном процессе.

В рамках взвешенной долговой политики, направленной на ограничение размера муниципального долга Ростовской области и дефицита местного бюджета с учетом требований бюджетного законодательства, будет обеспечен экономически безопасный уровень муниципального долга Семикаракорского городского поселения. 

Верхний предел муниципального внутреннего долга Семикаракорского городского поселения предлагается к утверждению на 1 января 2014 года в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2015 года в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2016 года в размере 0,0 тыс. рублей.
Подробное описание доходов, бюджетных ассигнований по расходам, а также источников покрытия дефицита областного бюджета приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.
II. Доходы бюджета Семикаракорского городского поселения
           Основные характеристики доходной части бюджета Семикаракорского городского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Семикаракорского городского поселения и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Ростовской области и соответствуют основным положениям Бюджетного послания президента  Российской Федерации.

    
 Формирование 
доходной  части  бюджета Семикаракорского городского поселения  на 2013-2015 годы производилось по второму (целевому) варианту социально-экономического развития Ростовской области, предусматривающему реализацию мер, направленных на улучшение качества инвестиционного климата, повышение предпринимательской активности, совершенствование структуры экономики городского поселения, мобилизацию усилий по наращиванию собственного налогового потенциала, повышение уровня налогового администрирования, создание оптимальных условий, способствующих модернизации производства, выводу на безубыточный уровень предприятий и  легализацию заработной платы.


Существенное влияние на величину окончательных объемов основных доходных источников оказали выкладки  и расчеты сектора экономики и финансов Администрации Семикаракорского городского поселения по основным налоговым и неналоговым доходам бюджета.

           Достижение устойчивости и стабильности доходной части бюджета Семикаракорского городского поселения в среднесрочной перспективе, как и предусмотрено Бюджетным Посланием   Президента  Российской Федерации  о  бюджетной  политике  в  2013 – 2015 годах,  происходит  при  планомерном  увеличении  доходов  бюджетной  системы,  о  чем  свидетельствует динамика налоговых и неналоговых доходов  бюджета Семикаракорского городского поселения. 

 Особенности формирования и основные характеристики 

  бюджета Семикаракорского городского поселения
Собственные  доходы бюджета Семикаракорского городского поселения в 2013 году прогнозируются в объеме 56010,5 тыс. рублей - на 1806,4 тыс. рублей (или на 3,3 процента) выше утвержденных бюджетных назначений 2012 года. В 2014 году поступления составят  63597,2 тыс. рублей, рост к 2013 году – на 7586,7 тыс. рублей или на 13,5 процента. В 2015 году – 67005,5 тыс. рублей, увеличение к 2014 году  -  на 3408,3 тыс. рублей или на 5,4 процента. Данная динамика  налоговых и неналоговых доходов будет обеспечена увеличением поступлений по большинству доходных источников.
 Расчет поступлений платежей в бюджет Семикаракорского городского поселения 
по основным доходным источникам на 2013 год и на плановый 
период 2014 и 2015 годов
Налог на доходы физических лиц

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц в 2013 году принята прогнозируемая сумма доходов, подлежащих налогообложению в 2013 году по данным министерства экономического развития Ростовской области в сумме 1319944,0 тыс. рублей, на 303012,6 тыс. рублей выше налогооблагаемой базы 2012 года. 

При определении налоговой базы 2013 года были учтены следующие изменения законодательства:

- повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»;

- индексация с 1 октября 2013 года оплаты труда работников областных государственных учреждений на 5,5 процента в соответствии с постановлением Правительства Ростовской области от 6 сентября 2012 года № 864 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2013-2015 годы».

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 12,9918 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в размере 0,9939.  

Поступление налога на доходы физических лиц на 2014 и 2015 годы прогнозируется в размере 22860,0 тыс. рублей и 26049,2 тыс. рублей 

Налог на доходы физических лиц самый стабильный источник доходной части бюджета города составляет 32,8 процент от общего объема налоговых поступлений в части местного бюджета в 2013 году. Неуклонно растет на протяжении ряда последних лет, что свидетельствует о стабильной работе промышленных предприятий и занятости трудоспособного населения города.

Динамика поступлений налога на доходы физических лиц
 в части бюджета Семикаракорского городского поселения
тыс.рублей

	
	2010 год

(факт)
	2011 год

(факт)
	Темп роста,

в %
	2012 год

(ожидаемое)
	Темп роста,

в %
	2013 год

(проект)
	Темп роста, 

в %
	2014 год

(проект)
	Темп роста, в %
	2015 год

(проект)
	Темп роста, в %

	Налог на доходы физических лиц
	12679,3
	13817,7
	109,0 
	14500,0
	105,0 
	17000,0
	117,2 
	22860,0
	134,4 
	26049,2
	114,0


Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения
[image: image2.wmf]0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

80000

2011

2012

2013

2014

2015

тыс. 


     Исполнение налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в текущем финансовом году ожидается в размере 3118,6 тыс. рублей – выше факта 2011 года на 225,8 тыс. рублей или на 7,8 процента. 
          В качестве налоговой базы при формировании налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения с применением средней репрезентативной налоговой ставки, приняты оборот микропредприятий, расположенных на территории Семикаракорского городского поселения, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области (Ростовстат) Отдел государственной статистики в г.Семикаракорске, составившие на 2013 год – 383762,3 тыс. рублей.
При расчете оценки налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения применялась фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 2,0514 процента. 

Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет области в 2013 году рассчитана в сумме 1978,9 тыс. рублей.

Единый сельскохозяйственный налог
Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на 2013 год, произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей  в сумме 78558 тыс. рублей по данным Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России №13 по Ростовской области
 При расчете оценки налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу применялась фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере  5,2637 процентов.

Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу, в бюджет Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района в 2013 году составляет 2463 тыс. рублей или 0,5 процентов к показателям бюджета 2012 года, в  2014 году – 2603,4 тыс. рублей (105,7  процента к 2013 году), в 2015 году – 2741,4 тыс. рублей (105,3 процентов к 2014 году).

Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц произведена методом прямого счета исходя из данных об инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности за очередной финансовый год по сведениям МУП «БТИ» с применением коэффициентов, установленных Областным законом «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» от 22.10.2005 № 380-ЗС, а также ставок налога в соответствии с решением Собрания депутатов Семикаракорского городского поселения от 29.09.11 № 116 «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов Семикаракорского городского поселения от 12.11.2008 № 12 «О налоге на имущество физических лиц». 

Прогнозируемая сумма налога в 2013 году составит 4595,0 тыс. руб., в 2014году – 6162,2 тыс. руб. и в 2015году – 6162,2 тыс. руб.

Земельный налог

Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2013 год произведена исходя из информации о площадях, кадастровой стоимости земельных участков, признаваемых объектом налогообложения на территории Семикаракорского городского поселения по данным отчета 5-МН, предоставленным Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 13 по Ростовской области, сектора архитектуры, градостроительства и земельно-имущественных отношений Администрации Семикаракорского городского поселения.

Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2013 год в бюджет Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района прогнозируется в сумме  25518,7 тыс. рублей или 109,8 процента к показателям бюджета текущего года, в  2014 году – 25518,7 тыс. рублей, в 2015 году – 25518,7  тыс. рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной  собственности, подлежащие зачислению в местный бюджет, рассчитаны на 2013 год в сумме 3403,2 тыс. рублей, что меньше бюджетных назначений  2012 года на 4,2 процента или 145,6 тыс. руб..

В составе доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Семикаракорского городского поселения, на 2013 год учтены следующие доходные источники:

- Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков сумме  3255,7 тыс. рублей;

- Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий, в сумме 14,5 тыс. руб.

- Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных поселениями в сумме  133,0 тыс. рублей. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

В составе неналоговых доходов 2013 года оценка неналогового потенциала доходов от продажи материальных и нематериальных активов рассчитана в сумме 699,6 тыс. рублей.

Указанные доходы в 2013 году состоят из:

- Доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений  - 699,6 тыс. рублей.

III. Расходы бюджета Семикаракорского

 городского поселения  

Общий объем расходов на 2013 год определен в сумме 129925,3 тыс. рублей, что на 72245,0 тыс. рублей или 225,3 процента выше объема расходов первоначально принятого бюджета на 2012 год. Общий объем расходов на 2014 год запланирован в сумме 257327,1 тыс. рублей. Увеличение объема расходов по этим двум годам по сравнению с решением Собрания депутатов Семикаракорского городского поселения от 29.11.11 № 124 «О бюджете Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» составило в 2013 году 71281,6 тыс. рублей, в 2014 году 196649,6 тыс. рублей. Общий объем расходов на 2015 год составляет 108186,8 тыс. рублей. 

Формирование объема и структуры расходов бюджета Семикаракорского городского поселения осуществлялось исходя из основных подходов:

– оплата труда аппарата Администрации рассчитана нормативным методом с учетом утвержденной структуры, штатной численности в соответствии с областным законодательством, с учетом возможной объективной экономии по фонду оплаты труда в размере 5 процентов;

– расчет ассигнований на материальные затраты аппарата Администрации произведен исходя из методики нормирования расходов, установленной постановлением Администрации Семикаракорского городского поселения от 10.09.2012 № 359 «О методике и порядке планирования бюджетных ассигнований бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района»;

– ассигнования на оплату коммунальных услуг по Семикаракорскому городскому поселению рассчитаны в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и уличного освещения и на услуги по водоснабжению, водоотведению и вывозу жидких бытовых отходов согласно решениям Правительства Ростовской области от 25.07.2012 № 64 и то 01.08.2012 № 68;

– ассигнования на целевые мероприятия учтены в объемах, предусмотренных муниципальными долгосрочными целевыми программами, с учетом уменьшения на 5 процентов от объемов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных  нужд по программным мероприятиям;

– расчет ассигнований на уплату налогов, сборов произведен нормативным методом в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов, сборов;

– объем бюджетных инвестиций запланирован только по объектам с наличием проектно-сметной документации и положительным заключением экспертизы;

– учтено недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

В соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации рассчитан дорожный фонд Ростовской области.

Учтена передача расходных полномочий между уровнями бюджетной системы.

          На расходы инвестиционного характера, включая капитальный ремонт, планируется направить в 2013 году 74735,3 тыс. рублей. В 2014 году на данные цели будет направлено 196252,8 тыс. рублей, в 2015 году – 42746,9 тыс. рублей. 

Программно-целевой метод бюджетного планирования

Проект бюджета также, как и в предыдущий год, сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Предусмотрены расходы на реализацию 5 областных программ и 11 муниципальных программ в 2013 году с объемом финансирования областных программ в сумме 70288,6 тыс. рублей и муниципальных программ в сумме 33050,7 тыс. руб. соответственно. В 2014 на реализацию указанных программ предусмотрено 197409,7 тыс. рублей и 34154,2 тыс. рублей соответственно и в 2015 году – 44363,3 тыс. руб. и 38721,2 тыс. руб. соответственно. 

В 2013 году в программах сосредоточено 79,5 процента общей величины расходов местного бюджета, в 2014 и 2015 годах 90 процентов и 76,8 процента соответственно.

В текущем финансовом году разработан и принят новый Порядок принятия решения о разработке долгосрочных целевых программ Семикаракорского городского поселения, их формирования и реализации, а также Порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ Семикаракорского городского поселения.

Основной принцип бюджетной эффективности состоит в том, что при реализации муниципальных долгосрочных целевых программ муниципальные заказчики (муниципальные заказчики-координаторы) в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного программой объема средств.

Расходы на обеспечение деятельности аппарата Администрации
Семикаракорского городского поселения

Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления запланирован в 2013 году в объеме 12244,8 тыс. рублей, в 2014 году – 12383 тыс. рублей в 2015 году – 12512,1 тыс. рублей, и составляет соответственно в 2013 году 9,4 процента, в 2014 году – 4,8 процента, в 2015 году – 11,6 процента от расходов местного бюджета.

Расходы на содержание аппарата управления отражены по 2 из 14 разделов бюджетной классификации расходов.

Увеличение расходов аппарата в сравнении с 2012 годом обусловлено, в основном, увеличением расходов по фонду оплаты труда в связи с сохранением примененной с 1 октября 2012 года индексацией денежного содержания муниципальных служащих. Кроме того, предусмотрена индексация денежного содержания муниципальных служащих с 1 октября 2013 года на 5,5 процента (по аналогии с государственными служащими). При этом учтена возможная объективная экономия по фонду оплаты труда в размере 5 процентов. 

Создание благоприятных условий по наращиванию собственной налоговой базы и экономное расходование бюджетных средств позволит соблюсти в 2013 году норматив расходов на содержание органов местного самоуправления, ежегодно устанавливаемый Правительством Ростовской области.  

В целях реализации мероприятий, направленных на оптимизацию расходов по содержанию органов местного самоуправления, применены новые подходы к методике формирования расходов на содержание аппарата Администрации.

Осуществлено нормирование аппаратных расходов в части материальных затрат, исходными данными для которого послужили два последних финансовых года (отчетный и текущий).  

При этом нормативы по расходам на услуги связи, приобретение канцелярских и расходных материалов, техническое обслуживание и текущий ремонт оборудования, установлены исходя из штатной численности органов местного самоуправления. 

Данные новации в планировании позволили продолжить начатую работу по оптимизации управленческих расходов, обеспечить формализованный подход к планированию данных расходов.
Расчет бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение органов местного самоуправления осуществлен по следующим расходам:

– оплата труда с учетом страховых взносов;

– оплата командировочных и иных выплат;

– оплата коммунальных услуг;

– уплата налогов, сборов;

– оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.

Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда указанной категории работников произведен с учетом утвержденной структуры, штатной численности органов местного самоуправления в соответствии с решением Собрания депутатов Семикаракорского городского поселения от 15.06.2011   № 100   «О денежном содержании Главы Семикаракорского городского поселения и муниципальных служащих муниципального образования «Семикаракорское городское поселение».

  Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда технического и обслуживающего персонала произведен в соответствии с решением Собрания депутатов Семикаракорского городского поселения от 12.11.2008 № 9 «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Семикаракорского городского поселения, и обслуживающего персонала органов местного самоуправления Семикаракорского городского поселения» с учетом индексации в размерах и сроки, установленные для работников областных государственных учреждений.

В составе расходов бюджета Семикаракорского городского поселения по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования на выплату пособий по социальной помощи населению, освещение нормативно-правовых актов в средствах массовой информации, проведение праздничных мероприятий, посвященных Дню Победы в Великой Отечественной войне и Дню города: в 2013 году в сумме 969,0 тыс. рублей, в 2014 году – 6971,1 тыс. рублей и в 2015 году – 5960,4 тыс. рублей.

Также по данному подразделу в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в плановом периоде предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов на 2014 год и не менее 5 процентов – на 2015 год. Они запланированы в объемах 6433,2 тыс. рублей и 5409,3 тыс. рублей соответственно.

В составе расходов бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района по подразделу «Резервные фонды» предусмотрены бюджетные ассигнования резервного фонда Администрации Семикаракорского городского поселения на 2013 год в сумме 1971,0 тыс. рублей. В 2014-2015 годах ассигнования резервного фонда составят 300 тыс. рублей и 300 тыс. рублей соответственно.
Бюджетные ассигнования резервного фонда Администрации Семикаракорского городского поселения используются в соответствии с принимаемыми в ходе исполнения бюджета распоряжениями Администрации Семикаракорского городского поселения для финансового обеспечения непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ, мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций и иных не предусмотренных бюджетом расходов. 

Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность
Объем финансового обеспечения расходов на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций состоит из расходов согласно переданным полномочиям на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения на 2013-2015гг. в сумме 757,2 тыс. рублей, а также расходов по городской долгосрочной целевой программе «Пожарная безопасность и защита населения и территории Семикаракорского городского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2012-2015 годы» 
Расходы по разделу национальная экономика
Данный раздел включает подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», финансирование по которому в 2013 году предусматривается в сумме 10893,9 тыс. рублей, в 2014 году – 48036,0 тыс. рублей и в 2015 году – 41526,5 тыс. рублей, а также подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики» финансирование по которому в 2013 году предусматривается в сумме 448,3 тыс. рублей, в 2014 году – 717,8 тыс.рублей, в 215 году – 878,9 тыс. рублей.

Расходы по разделу жилищно-коммунальное хозяйство

Подраздел «Жилищное хозяйство» включает бюджетные ассигнования на капитальный ремонт многоквартирных домов в 2013 году в сумме 1930,3 тыс. рублей, в 2014 году – 2087,2 тыс. рублей, в 2015 году – 2087,2 тыс. рублей.
Подраздел «Коммунальное хозяйство» предусматривает уплату налогов на коммунальную технику Администрации Семикаракорского городского поселения, средства на работы по объекту «Реконструкция водозабора Семикаракорского городского поселения», а также ремонт тепловых сетей. Бюджетные ассигнования в 2013 году предусмотрены в сумме 71097,9 тыс. рублей, в 2014 году – 157390,4 тыс. рублей, в 2015 году – 10011,3 тыс. рублей.
Подраздел «Благоустройство» предусматривает финансирование в 2013 году в сумме 22176,4 тыс. рублей, в 2014 году – 22465,5 тыс. рублей и в 2015 году – 27644,3 тыс. рублей.

Расходы по разделу «Культура, кинематография»

По подразделу «Культура» предусмотрены ассигнования на уплату земельного налога под зданием ДК «Рыбак», а также на финансирование переданных полномочий на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения и создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры. В 2013 году это 4869,1 тыс. рублей, в 2014 году – 5081,4 тыс. рублей, в 2015 году – 5298,4 тыс. рублей.
По подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение городское целевой программы «Молодежь города Семикаракорска» на 2013-2015 гг. в 2013 году – 117 тыс. рублей, в 2014 году – 123,7 тыс. рублей, в 2015 году – 130,3 тыс. рублей.
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт»
Подраздел «Физическая культура» включает бюджетные ассигнования по долгосрочной целевой программе развития физической культуры и спорта в городе Семикаракорске «За здоровый образ жизни» на 2013-2015 гг. в 2013 году – 350,0 тыс. рублей, в 2014 году – 400,0 тыс. рублей, в 2015 году – 450,0 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты из бюджета Семикаракорского

 городского поселения Семикаракорского района 

бюджету Семикаракорского района 

Общий объем межбюджетных трансфертов  из бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района бюджету Семикаракорского района  предусматривается на 2013 год в объеме 5575,94 тыс. рублей, 2014 год – 5788,24 тыс. рублей, 2015 год –6005,24 тыс. рублей, в их числе:

	Наименование 
форм межбюджетных трансфертов
	2012 год

(первона-чальный план)
	проект бюджета

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	сумма, тыс. рублей
	сумма, тыс.  рублей
	Темп роста, в %
	сумма, тыс. рублей
	Темп роста, в %
	сумма, тыс. рублей
	Темп роста, в %

	организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения
	998,5
	1150,0
	115,2
	1153,2
	100,3
	1164,7
	111,0

	создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры
	3300,0
	3668,7
	111,2
	3877,8
	105,7
	4083,3
	105,3

	создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения
	757,24
	757,24
	-
	757,24
	-
	757,24
	-

	Итого 
	5055,74
	5575,94
	110,3
	5788,24
	103,8
	6005,24
	103,7
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